EXPUNERE DE MOTIVE

Constitutia Romaniei consacra dreptul la asociere sindicald. De asemenea,
sindicatul se constituie pe baza dreptului de liberd asociere, in scopul apérarii
drepturilor prevazute in legislatia nationald, in contractele colective si individuale de
muncd sau in acordurile colective de muncd, precum si in pactele, tratatele si
conventiile internationale la care Roméania este parte, pentru promovarea intereselor
profesionale, economice si sociale ale membrilor sai.

Pentru sustinerea i promovarea acestor interese sindicatele au la dipozitie o
singurd forma substantiald de sprijin material, sumele provenite de la membrii de
sindicat sub forma de cotizatii.

La articolul 24 din Legea nr. 62 din 10 mai 2011 a dialogului social -
republicati, se prevede: ,.cotizatia platitd de membrii de sindicat este deductibild
in cuantum de maximum 1% din venitul brut realizat, potrivit prevederilor
Codului fiscal”.

Codul fiscal al Roménie prevede, la articolul 57, modalitatea prin care se face
deducerea cotizatiei sindicale inainte de impozitarea veniturilor lunare din salarii,
astfel:

»Art 57 (1)Beneficiarii de venituri din salarii datoreazd un impozit lunar,
final, care se calculeazd §i se retine la sursd de cdtre pldtitorii de venituri.

(2)Impozitul lunar prevdzut la alin. (1) se determind astfel:

a) la locul unde se afld functia de bazd, prin aplicarea cotei de 16% asupra
bazei de calcul determinate ca diferentd intre venitul net din salarii, calculat prin
deducerea din venitul brut a contributiilor obligatorii aferente unei luni, si
urmadtoarele:

- deducerea personald acordatd pentru luna respectivd;

- cotizatia sindicald pldtitd in luna respectivd;

- contributiile la fondurile de pensii facultative, astfel incdt la nivelul
anului sd nu se depdseascad echivalentul in lei a 400 euro;

Din continutul textului anterior se constati cd aceasta sarcind revine, in mod
nemijlocit, angajatorului.

De asemenea, art. 1117 din Normele Metodologice din 22 januarie 2004 de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.44 din 2004 se prevede ca ,In cazul sumelor plitite direct de cdtre
angajat, membru de sindicat, pentru determinarea bazei de calcul al impozitului
pe veniturile din salarii, cotizatia sindicald plititd se deduce, in limitele stabilite
potrivit legii, din veniturile lunii in care s-a efectuat plata cotizatiei, pe baza
documentelor justificative emise de cdtre organizatia de sindicat.”

Si din aceastd prevedere legala reiese clar faptul ca angajatorul este cel care
inregistreazd dovada platii cotizatiei si realizeaza, fard interpusi, deducerea fiscala.

Avand 1n vedere cele expuse mai sus, apare foarte clar intentia legiuitorului
de a finlesni angajatului, membru de sindicat, posibilitatea de a beneficia de
deducerea fiscald a cotizatie de sindicat, prin implicarea angajatorului in acest



circuit, chiar si atunci cand plata cotizatiei de sindicat se realizeaza din ména, direct
citre organizatia sindicala. Din pacate, in legislatia actuald nu existd niciun fel de
text de lege clar care si reglementeze posibilitatea refinerii cotizatiei pe statul de
platd, lunar, in momentul acorddrii salariului, text, care, in opinia noastrd, ar
simplifica relatia dintre angajat, membru de sindicat, angajator si organizatia
sindicald. Prin aceastd carentd de reglementare decizia cu privire la retinerea
cotizatiei sindicale pe statul de platd riméne la bunul plac al angajatorului care, fara
motive temeinice, poate sd hotdrascd in mod arbitrar asupra acestei chestiuni.

Mai mult decat atat, din pacate, in ultima perioada, prin diverse reglementéri,
mai mult sau mai putin aflate in contradictie cu prevederile legale, autoritatile
centrale au impus piedici cu privire la posibilitatea sidicatelor de a beneficia de
incasarea cotizatiilor direct pe statul de platd, realizdnd, de fapt, un atentat la
stabilitatea si independenta financiard a sindicatelor si la libertatea de asociere, care
este garantatd de Constitutie, asa cum am mai spus. Pentru a se impune aceste
bariere au fost folosite diverse tertipuri de genul celui prin care Ministerul Educatiei
Nationale a implementat, prin Ordinul nr. 4576 din 11 iulie 2011 privind
validarea fluxurilor financiare pentru cheltuielile de personal in invitiméantul
preuniversitar de stat, un program de calcul al salariilor, EduSal, prin care se
impiedica retinerea cotizatiilor de sindicat, lunar, direct pe statul de plata, alaturi de
ratele pentru CAR si bénci.

Nu dorim s& mai insistdm asupra faptului cé, pentru sindicatele mari care au
sute de mii de membri, prin eliminarea acestei facilitdti acordate de cétre angajator,
se va ajunge in situatia in care organizatiile sindicale vor emite, sute de mii de
chitante si dovezi de platd. Prin urmare, salariatii, membri de sindicat, vor fi pusi pe
drumuri, fiind fiecare obligat si primeascd, de la organizatia de sindicat si sd
depund, la angajator, dovada platii cotizatiei de sindicat iar, la finalul acestui
periplu, si poati si beneficieze de aceastd deducere fiscala. in opinia noastra, pentru
a evita acesti pasi inutili, mult mai simplu ar fi ca acolo unde sindicatul isi exprima
dorinta, angajatorul sa retind, pe statul de platd, cotizatia. Este, totodatd, necesar si
mentiondm cd angajatorul nu este pus in situatia sd realizeaza cheltuieli banesti
suplimentare pentru aceasta operatiune.

In consecints, avand in vedere cele mentionate anterior, propunem ca, in
continutul Legii 62 din 10 mai 2011 a dialogului social — republicati, si se
introduca un nou text care sd prevadd obligativitatea angajatorului ca, in cazul in
care organizatia sindicald solicitd, acesta sd retind pe statul de platd cotizatia
sindicala.
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